ДОКЛАД
на тему «О мерах по улучшению предпринимательского климата 
в градостроительстве»


Одной из мер по улучшению предпринимательского климата 
в градостроительстве, по мнению службы архитектуры Иркутской области, является информирование предпринимательского сообщества, граждан 
и организаций о роли и значении территориального планирования, градостроительного зонирования, планировки территории в устойчивом развитии территории и осуществлении строительства на территории региона.

Территориальное планирование.

В соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации территориальное планирование направлено на определение в документах территориального планирования назначения территорий исходя 
из совокупности социальных, экономических, экологических и иных факторов в целях обеспечения устойчивого развития территорий, развития инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, обеспечения учета интересов граждан и их объединений, Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований.

Документы территориального планирования подразделяются на:


1) документы территориального планирования Российской Федерации – схемы территориального планирования Российской Федерации;


2) документы территориального планирования субъектов Российской Федерации – схемы территориального планирования субъектов Российской Федерации;


3) документы территориального планирования муниципальных образований – схемы территориального планирования муниципальных районов, генеральные планы поселений, генеральные планы городских округов.

Документы территориального планирования являются обязательными для органов государственной власти, органов местного самоуправления 
при принятии ими решений и реализации таких решений. 


Реализация документов территориального планирования осуществляется путем:


1) подготовки и утверждения документации по планировке территории 
в соответствии с документами территориального планирования;


2) принятия в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, решений о резервировании земель, об изъятии земельных участков для государственных или муниципальных нужд, о переводе земель или земельных участков из одной категории в другую;


3) создания объектов федерального значения, объектов регионального значения, объектов местного значения на основании документации 
по планировке территории.

Необходимо отметить, что региональные документы территориального планирования и документы территориального планирования муниципальных образований разрабатываются на долгосрочный период (расчетный срок), составляющий, как правило, не менее 20 лет и предусматривают создание 
на соответствующей территории объектов регионального и местного значения в соответствии с полномочиями субъекта Российской Федерации, 
а также в связи с решением вопросов местного значения.


Более подробно со схемой территориального планирования Иркутской области можно ознакомиться на официальном интернет-портале Иркутской области, а также на сайте службы архитектуры Иркутской области. 
Со схемами территориального планирования муниципальных районов, генеральными планами поселений и городских округов можно ознакомиться на официальных сайтах соответствующих органов местного самоуправления. Также все вышеуказанные документы размещаются соответствующими органами в Федеральной государственной информационной системе территориального планирования в сети «Интернет».

Градостроительное зонирование.


Правила землепользования и застройки разрабатываются в целях:


1) создания условий для устойчивого развития территорий муниципальных образований, сохранения окружающей среды и объектов культурного наследия;


2) создания условий для планировки территорий муниципальных образований;


3) обеспечения прав и законных интересов физических и юридических лиц, в том числе правообладателей земельных участков и объектов капитального строительства;


4) создания условий для привлечения инвестиций, в том числе путем предоставления возможности выбора наиболее эффективных видов разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства.


Правила землепользования и застройки включают в себя:


1) порядок их применения и внесения изменений в указанные правила;


2) карту градостроительного зонирования (могут определяться жилые, общественно-деловые, производственные зоны, зоны инженерной 
и транспортной инфраструктур, зоны сельскохозяйственного использования, зоны рекреационного назначения, зоны особо охраняемых территорий, 
зоны специального назначения, зоны размещения военных объектов и иные виды территориальных зон);


3) градостроительные регламенты, в которых указываются виды разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства, предельные (минимальные и (или) максимальные) размеры земельных участков и предельные параметры разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства, а также ограничения использования земельных участков и объектов капитального строительства.


Правила землепользования и застройки муниципальных образований подлежат размещению в Федеральной государственной информационной системе территориального планирования в сети «Интернет», а также 
на официальных сайтах соответствующих органов местного самоуправления.

Планировка территории.


Подготовка документации по планировке территории осуществляется 
в целях обеспечения устойчивого развития территорий, выделения элементов планировочной структуры (кварталов, микрорайонов, иных элементов), установления границ земельных участков, на которых расположены объекты капитального строительства, границ земельных участков, предназначенных для строительства и размещения линейных объектов.

При подготовке документации по планировке территории может осуществляться разработка:


- проектов планировки территории, для выделения элементов планировочной структуры, установления параметров планируемого развития элементов планировочной структуры, зон планируемого размещения объектов капитального строительства, в том числе объектов федерального значения, объектов регионального значения, объектов местного значения;

- проектов межевания территории, в целях определения местоположения границ образуемых и изменяемых земельных участков;


- градостроительных планов земельных участков.

Подготовка документации по планировке территории осуществляется уполномоченными органами исполнительной власти, органами местного самоуправления самостоятельно либо привлекаемыми ими на основании государственного или муниципального контракта лицами, за исключением случая, предусмотренного Градостроительным кодексом Российской Федерации. Подготовка документации по планировке территории, 
в том числе предусматривающей размещение объектов федерального значения, объектов регионального значения, объектов местного значения, может осуществляться физическими или юридическими лицами за счет их средств.

В случае, если в соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации заключен договор о комплексном освоении территории или договор о развитии застроенной территории, подготовка документации по планировке территории в границах соответствующей территории осуществляется лицами, с которыми заключены соответствующие договоры. В отношении земельного участка, предоставленного некоммерческой организации, созданной гражданами, для ведения садоводства, огородничества, дачного хозяйства, подготовка проекта планировки соответствующей территории и (или) проекта межевания соответствующей территории обеспечивается указанной некоммерческой организацией. Подготовка проекта планировки территории и проекта межевания территории в отношении земельного участка, предоставленного для ведения дачного хозяйства иному юридическому лицу, обеспечивается этим юридическим лицом.

Разрешение на строительство.

Разрешение на строительство представляет собой документ, который подтверждает соответствие проектной документации требованиям, установленным градостроительным регламентом (за исключением случая, предусмотренного Градостроительным кодексом Российской Федерации), проектом планировки территории и проектом межевания территории 
(за исключением случаев, если в соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации подготовка проекта планировки территории и проекта межевания территории не требуется), при осуществлении строительства, реконструкции объекта капитального строительства, 
не являющегося линейным объектом, или требованиям, установленным проектом планировки территории и проектом межевания территории, 
при осуществлении строительства, реконструкции линейного объекта, 
а также допустимость размещения объекта капитального строительства 
на земельном участке в соответствии с разрешенным использованием такого земельного участка и ограничениями, установленными в соответствии 
с земельным и иным законодательством Российской Федерации. Разрешение на строительство дает застройщику право осуществлять строительство, реконструкцию объекта капитального строительства, за исключением случаев, предусмотренных Градостроительным кодексом Российской Федерации.

В случае, если на земельный участок не распространяется действие градостроительного регламента или для земельного участка 
не устанавливается градостроительный регламент, разрешение 
на строительство подтверждает соответствие проектной документации установленным в соответствии с частью 7 статьи 36 Градостроительного кодекса Российской Федерации требованиям к назначению, параметрам 
и размещению объекта капитального строительства на указанном земельном участке.

Строительство, реконструкция объектов капитального строительства осуществляются на основании разрешения на строительство, за исключением случаев, предусмотренных статьей 51 Градостроительного кодекса Российской Федерации.
Исчерпывающий перечень документов, направляемых застройщиком 
в уполномоченный орган для получения разрешения на строительство 
(за исключением индивидуального жилищного строительства) установлен частью 7 статьи 51 Градостроительного кодекса Российской Федерации.
Разрешение на ввод объекта в эксплуатацию.

Разрешение на ввод объекта в эксплуатацию представляет собой документ, который удостоверяет выполнение строительства, реконструкции объекта капитального строительства в полном объеме в соответствии 
с разрешением на строительство, проектной документацией, а также соответствие построенного, реконструированного объекта капитального строительства требованиям к строительству, реконструкции объекта капитального строительства, установленным на дату выдачи представленного для получения разрешения на строительство градостроительного плана земельного участка, разрешенному использованию земельного участка или в случае строительства, реконструкции линейного объекта проекту планировки территории и проекту межевания территории, 
а также ограничениям, установленным в соответствии с земельным и иным законодательством Российской Федерации.
Разрешение на ввод объекта в эксплуатацию является основанием для постановки на государственный учет построенного объекта капитального строительства, внесения изменений в документы государственного учета реконструированного объекта капитального строительства.
Исчерпывающий перечень документов, необходимых для принятия решения о выдаче разрешения на ввод объекта в эксплуатацию, установлен частью 3 статьи 55 Градостроительного кодекса Российской Федерации.

О некоторых нововведениях в Градостроительном кодексе Российской Федерации, вступающих в силу с 1 января 2017 года.


В течение последнего времени в законодательство о градостроительной деятельности периодически вносятся изменения и дополнения.


В связи с внесением очередных поправок в законодательство 
о градостроительной деятельности службой архитектуры Иркутской области через управление Губернатора Иркутской области и Правительства Иркутской области по региональной политике в адрес органов местного самоуправления направлены информационные письма от 22 июля 2016 года № 82-37-1004/16, № 82-37-1005/16, № 82-37-1006/16, дополнительно акцентирующие внимание руководителей органов местного самоуправления на необходимости:

 
- оперативного принятия мер по разработке и синхронизации документов территориального планирования и градостроительного зонирования, схем тепло- и водоснабжения, водоотведения муниципальных образований, а также на принятие мер по разработке инвестиционных программ ресурсоснабжающих организаций; 


- оперативного принятия мер по обеспечению приведения правил землепользования и застройки территорий муниципальных образований 
в соответствие с требованиями законодательства Российской Федерации;


- реализации Федерального закона от 3 июля 2016 года № 373-ФЗ 
«О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации, отдельные законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования регулирования подготовки, согласования и утверждения документации по планировке территории и обеспечения комплексного 
и устойчивого развития территорий и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации» 
(далее – Закон № 373-ФЗ).


В соответствии с пунктом 7 статьи 9 Закона № 373-ФЗ предусматривается, что в целях осуществления деятельности 
по комплексному и устойчивому развитию территории утвержденные правила землепользования и застройки должны быть приведены 
в соответствие с требованиями Градостроительного кодекса Российской Федерации в части установления территорий, в границах которых допускается осуществление деятельности по их комплексному 
и устойчивому развитию, и применительно к таким территориям расчетных показателей минимально допустимого уровня обеспеченности соответствующих территорий объектами коммунальной, транспортной, социальной инфраструктур и расчетных показателей максимально допустимого уровня территориальной доступности указанных объектов 
для населения в срок до 1 июля 2017 года.


Статьей 4610 Градостроительного кодекса Российской Федерации 
(в редакции Закона № 373-ФЗ), помимо прочего, предусмотрен механизм комплексного развития территорий по инициативе органов местного самоуправления, в соответствии с которым органы местного самоуправления наделены правом определения территорий, подлежащих комплексному развитию.


В целях организации системной и упорядоченной работы 
по реализации механизма статьи 4610 Градостроительного кодекса 
Российской Федерации (в редакции Закона № 373-ФЗ) имеется необходимость организации работы органов местного самоуправления 
по инвентаризации неэффективно используемых застроенных земель, расположенных в границах населенных пунктов и прилегающих территорий, по определению перечня территорий, подлежащих комплексному 
и устойчивому развитию в первоочередном порядке, а также по принятию органами местного самоуправления в установленный срок решений 
об установлении границ таких территорий и их комплексном и устойчивом развитии.


В дополнение необходимо отметить, что в рамках оказания методической помощи органам местного самоуправления в области градостроительной деятельности службой архитектуры Иркутской области, 
в рамках компетенции, разработано методическое пособие для органов местного самоуправления по реализации отдельных полномочий в области градостроительной деятельности, содержащее в т.ч. перечень правовых актов федерального и регионального уровня, регулирующих отдельные сферы 
в области градостроительной деятельности. Указанное методическое пособие направлено в органы местного самоуправления через управление Губернатора Иркутской области и Правительства Иркутской области 
по региональной политике. С текстом методического пособия можно также ознакомиться на сайте службы архитектуры Иркутской области.
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